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NORGE 2017 MENNESKERETTIGHETSRAPPORT 

SAMMENDRAG 

Norge er et parlamentarisk demokrati og konstitusjonelt kongedømme. 

Regjeringsmakten består av statsministeren, regjeringen og nasjonalforsamlingen 

(Stortinget) med 169 representanter, som velges for fire år. Stortinget kan ikke 

oppløses. Kongen velger vanligvis lederen av flertallspartiet eller en 

flertallskoalisjon til statsminister med godkjenning fra Stortinget. Ifølge 

observatører foregikk stortingsvalget 11. september hvor mange partier var 

representert, på fritt og rettferdig grunnlag. 

 

Sivile myndigheter hadde effektiv kontroll over sikkerhetsstyrkene. Det 

ble ikke rapportert om noen åpenbare brudd på menneskerettighetene. 

Myndighetene etterforsket tjenestepersoner som brøt regelverket, enten i politiet 

eller andre deler av embetsverket. 

 

Punkt 1. Respekt for personvernet, herunder frihet fra: 

 

a. Vilkårlig dødsstraff og andre ulovlige eller politisk motiverte drap 

 

Det er ikke meldt om tilfeller der myndighetene eller representanter for 

myndighetene har begått vilkårlige eller ulovlige drap. 

 

b. Forsvinning 

 

Det er ikke rapportert om forsvinninger, verken i regi av eller på vegne av 

myndighetene. 

 

c. Tortur og annen grusom, umenneskelig eller nedverdigende 

behandling eller straff 
 

Slik praksis er forbudt etter Grunnloven og lovgivningen for øvrig, og det er ikke 

rapportert om at myndighetspersoner har begått slike handlinger. 
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Forholdene i fengsel og varetekt 

 

Fengsler og interneringssentre oppfyller normalt internasjonale krav, men 

rapporter om forholdene ved Politiets utlendingsinternat på Trandum har skapt 

bekymring med hensyn til menneskerettighetene. 

 

Fysiske forhold: Interesseorganisasjoner som Amnesty International Norge og 

Norsk organisasjon for asylsøkere (NOAS) har uttrykt bekymring for forholdene 

for familier og barn på flukt ved utlendingsinternatet på Trandum 

Sivilombudsmannen besøkte internatet i mars og uttrykte bekymring for bruken 

av isolasjon og påstått unødvendig maktbruk ved internatet. Daglig leder ved 

internatet svarte at slik maktbruk var nødvendig i særskilte tilfeller. 

 

Stikkprøver foretatt av fengselsmyndighetene viste et gjennomsnitt på nesten 200 

personer i isolasjon (i en gjennomsnittlig fengselspopulasjon på 3700). Ifølge 

siste tilgjengelige data fra juni 2016 mottok Kriminalomsorgsdirektoratet fem 

rapporter om fanger som tilbrakte over 42 dager i isolasjon totalt (etter dette må 

myndighetene vurdere statusen hver 14. dag). 

 

Interesseorganisasjoner har kritisert myndighetene for å leie fengselsplasser i 

Norgerhaven fengsel i Nederland for norske fanger fordi de innsatte der ikke har 

tilgang til de samme utdanningsressursene og muligheter til familiebesøk som i 

Norge. 

 

Den 8. juni avviste Høyesterett den siste anken fra den domfelte drapsmannen 

Fjotolf Hansen (tidligere Anders Breivik) om at behandlingen han fikk i fengselet 

brøt med bestemmelsene i Den europeiske menneskerettskonvensjonen som 

forbyr umenneskelig og nedverdigende behandling. 

 

Uavhengig kontroll: Myndighetene tillot besøk, også uanmeldte besøk, fra 

uavhengige menneskerettighetsobservatører, herunder Europarådets 

torturovervåkningskomité. 

 

d. Vilkårlig arrestasjon eller frihetsberøvelse 
 

Grunnloven og annen lovgivning forbyr vilkårlig arrestasjon og frihetsberøvelse 

og gir individet rett til å prøve lovligheten av arrest eller frihetsberøvelse for 

domstolene, og myndighetene har generelt rettet seg etter forbudet. 
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Politiets og sikkerhetsapparatets rolle 

 

Den nasjonale politistyrken har hovedansvaret for intern sikkerhet. Politiet kan be 

militæret om hjelp i nødssituasjoner. I slike tilfeller jobber militæret under 

politiets kommando. Politidirektoratet har overoppsyn med politiet. 

 

Sivile myndigheter hadde effektiv kontroll over politiet, og myndighetene har 

gode mekanismer for å granske og straffe maktmisbruk og korrupsjon. Det er ikke 

rapportert om straffrihet for politiet i løpet av året. 

 

Fremgangsmåte ved arrestasjon og behandling av varetektsfanger 

 

Loven krever arrestordre godkjent av påtalemyndigheten før arrestasjon. Politiet 

kan foreta arrest uten arrestordre dersom det ville innebære en risiko for politiet 

dersom de måtte vente. Dersom politiet anholder en person uten at det foreligger 

arrestordre, må påtalemyndigheten så snart som mulig avgjøre om 

varetektsfengslingen skal opprettholdes. Varetektsfanger skal gjøres kjent med 

anklagene mot dem umiddelbart etter arrestasjonen, og dersom 

påtalemyndigheten ønsker å varetektsfengsle mistenkte, må dette gjøres innen tre 

dager etter arrestasjonen. Dommeren avgjør om mistenkte skal holdes i varetekt 

eller løslates i påvente av rettssak. Det finnes en kausjonsordning, men den blir 

sjelden brukt. Tiltalte som er anklaget for mindre lovbrudd, blir rutinemessig 

løslatt i påvente av rettssak, også utlendinger bosatt i utlandet. Tiltalte som er 

anklaget for alvorlig eller voldelig kriminalitet, blir vanligvis holdt i varetekt 

frem til rettssaken. Før avhør gir myndighetene anholdte personer tilgang til 

advokat etter eget valg eller en advokat oppnevnt av myndighetene dersom valgt 

advokat ikke er tilgjengelig. Staten dekker i alle tilfeller advokatens honorar. 

Myndighetene tillater vanligvis at arrestanter får besøk av familiemedlemmer. 

 

Loven krever at varetektsfanger overføres fra en midlertidig varetektscelle til 

vanlig fengselscelle innen 48 timer. Denne fristen ble ikke alltid overholdt. 

 

Loven sier at en domstol skal avgjøre hvorvidt og hvor lenge en varetektsfange 

kan sitte isolert i varetektsperioden. 

 

Varetektsfangers mulighet til å be retten vurdere lovligheten av 

varetektsfengslingen: Personer som holdes i arrest eller varetekt, kan be retten om 

å vurdere det rettslige grunnlaget for fengslingen og bli løslatt umiddelbart og få 

erstatning dersom retten finner at de har vært fengslet urettmessig. 

 



NORGE 4 
 

e. Nektelse av rettferdig offentlig rettergang 
 

Ifølge Grunnloven og annen lovgivning skal domstolene være uavhengige, og 

myndighetene respekterer generelt domstolenes uavhengighet og objektivitet. 

 

Saksgangen i domstolene 
 

Grunnloven og annen lovgivning gir rett til en rettferdig og offentlig rettergang, 

og et uavhengig rettsvesen håndhever generelt denne retten. Tiltalte formodes å 

være uskyldige inntil det motsatte er bevist og har rett til å få rask informasjon om 

hva tiltalen går ut på. Rettssaker avvikles uten unødig opphold. Tiltalte har rett til 

å være til stede under rettssaken. Tiltalte har også rett til advokat dekket av det 

offentlige, samt rett til tilstrekkelig tid og ressurser til å forberede et forsvar, til 

gratis tolking etter behov fra tiltale er tatt ut til endelig dom er falt, til å 

konfrontere og spørre ut aktoratets vitner, til å legge frem egne bevis og fremstille 

egne vitner og har rett til å anke. Tiltalte kan ikke tvinges til å forklare seg eller 

innrømme skyld. 

 

Politiske fanger 
 

Det er ikke rapportert om politiske fanger eller innsatte. 

 

Fremgangsmåte og rettsmidler i sivile saker 

 

Personer og organisasjoner kan søke sivilrettslig kompensasjon for 

menneskerettsbrudd gjennom nasjonale domstoler. De kan anke saker som gjelder 

myndighetenes påståtte brudd på Den europeiske menneskerettskonvensjonen til 

Den europeiske menneskerettsdomstolen når alle andre ankemuligheter for 

nasjonale domstoler er oppbrukt. 

 

Erstatning 

 

Ifølge myndighetene, Holocaustsenteret og Det Mosaiske Trossamfunn (DMT) 

har erstatningskrav etter holocausttiden ikke vært et tema, og myndighetene har 

ikke liggende til behandling søksmål eller erstatningskrav vedrørende fast 

eiendom eller løsøre som omfattes av Terezin-erklæringen, som regjeringen har 

tiltrådt. 
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f. Vilkårlige eller ulovlige inngrep i personvern, familie, hjem eller 

korrespondanse 
 

Dette er forbudt etter Grunnloven og annen lovgivning, og det er ikke rapportert 

om at myndighetene ikke har respektert dette forbudet. 

 

 

Punkt 2. Respekt for borgerrettigheter, herunder: 

 

a. Ytringsfrihet og pressefrihet 

 

Grunnloven og annen lovgivning sikrer ytringsfrihet og pressefrihet, og 

myndighetene har generelt respektert disse rettighetene. En uavhengig presse, et 

effektivt rettsvesen og et velfungerende demokratisk politisk system fremmer alle 

ytringsfrihet og pressefrihet. 

 

Ytringsfrihet: Loven forbyr "å true eller forhåne noen, eller fremme hat, 

forfølgelse eller ringeakt overfor noen på grunn av deres a) hudfarge eller 

nasjonale eller etniske opprinnelse, b) religion eller livssyn, c) homofile legning, 

eller d) nedsatte funksjonsevne." Overtredelse straffes med bøter eller fengsel på 

inntil tre år. Ifølge Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) er hatefulle 

ytringer på internett rettet mot etniske minoriteter, religiøse grupperinger, kvinner 

og LHBTI-personer (lesbiske, homofile, bifile, transpersoner og interseksuelle) 

fortsatt et problem. Fra 2017 av skal hatkriminalitetstatistikken inkludere saker 

som er behandlet av domstolene og endelige dommer. 

 

Presse- og mediefrihet: Uavhengige medier var aktive og uttrykte et mangfold av 

synspunkter uten begrensning. Forbudet mot hatefulle ytringer gjelder også 

trykte medier og kringkastingsmedier, bokutgivelser, samt aviser og tidsskrifter 

på nett. 

 

Internettfrihet 
 

Myndighetene har ikke begrenset eller hindret adgangen til internett eller 

sensurert innhold på nettet, og det har ikke vært noen troverdige rapporter om at 

myndighetene har overvåket privat kommunikasjon på nettet uten nødvendig 

rettslig fullmakt. Ifølge Den internasjonale telekommunikasjonsunion bruker 97 

prosent av befolkningen internett. 
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Akademisk frihet og kulturarrangementer 
 

Myndighetene la ingen begrensninger på akademisk frihet eller 

kulturarrangementer. 

 

b. Forsamlings- og foreningsfrihet 

 

Grunnloven og annen lovgivning gir forsamlings- og foreningsfrihet, og 

myndighetene har generelt respektert disse rettighetene. 

 

c. Religionsfrihet 

 

Se International Religious Freedom Report fra U.S. Department of State: 

www.state.gov/religiousfreedomreport/. 
 

d. Bevegelsesfrihet 

 

Loven gir frihet til innenlandsreiser, utenlandsreiser, emigrasjon og repatriering, 

og myndighetene har generelt respektert disse rettighetene. 

 

Myndighetene samarbeidet med FNs høykommisær for flyktninger (UNHCR) og 

andre humanitære organisasjoner om å gi internt fordrevne, flyktninger, 

returnerende flyktninger, asylsøkere, statsløse og andre sårbare personer 

beskyttelse og hjelp. 

 

Beskyttelse av flyktninger 
 

Utsendelse: Myndighetene tvangsreturnerte asylsøkere som hadde fått avslag og 

andre som ikke hadde noen juridisk rett til å oppholde seg i landet til Russland, 

Nigeria, Irak, Somalia, Afghanistan og andre land. Organisasjoner kritiserte 

myndighetene for å returnere enkelte asylsøkere med avslag til andre områder i 

hjemlandet enn de kom fra, noe som ofte skjedde for asylsøkere som ble returnert 

til Afghanistan. Organisasjoner kritiserte også myndighetene for å avvise en høy 

andel asylsøknader fra afghanere. 

 

Asyladgangen: Loven gir anledning til å gi asyl- eller flyktningstatus, og 

myndighetene har etablert et system for å gi flyktninger beskyttelse. 

Myndighetene gjennomfører forskrifter som er forbundet med en strengere 

innvandringspolitikk i tråd med Stortingets endring av innvandringslovgivningen 

i 2016. 

http://www.state.gov/religiousfreedomreport/


NORGE 7 
 

 

Ifølge NOAS finnes det ingen ordning for automatisk revurdering av saker med 

enslige mindreårige asylsøkere med midlertidig opphold etter at de har fylt 18. 

NOAS bemerket at mange av disse enslige mindreårige asylsøkerne "forsvant" 

fremfor å søke om permanent opphold av frykt for at søknaden skulle bli avvist. 

NOAS kritiserte også myndighetene for at det ikke finnes en helt uavhengig 

ankeordning for asylsøkere som har fått avslag på asylsøknadene sine. 

 

Trygt opphavsland/transittland: Landet er part i EUs Dublin-III-forordning, som 

gjør det mulig for myndighetene å returnere asylsøkere til det landet i Europa 

som ifølge forordningen anses å være ansvarlig for å avgjøre spørsmålet. Per 

august ba myndighetene andre land i Schengen-området om å ta imot 344 

personer i henhold til forordningen, herunder 22 som ble returnert til Hellas og 

67 til Italia. 

 

Bevegelsesfrihet: Loven tillater internering av migranter for å fastslå identiteten 

eller effektuere utreise dersom myndighetene finner det sannsynlig at 

vedkommende vil unndra seg et utreisepåbud. 

 

Asylsøkere som bor på asylmottak, kan ikke være borte fra mottaket i mer enn tre 

dager uten å risikere å miste plassen ved mottaket og all tilhørende økonomisk 

støtte fra det offentlige. Mottakene var ofte plassert i mindre sentrale deler av 

landet, og lang reisetid og mangel på penger til å betale for offentlig transport 

begrenset asylsøkernes mulighet til å bevege seg fritt. Beboerne kan søke om 

tillatelse til å bo utenfor mottaket midlertidig. Asylsøkere som hadde fått avslag 

på søknaden, fikk vanligvis lov til å bli værende på asylmottaket mens de ventet 

på frivillig retur, assistert retur eller tvangsretur. 

 

Jobb: Asylsøkere kan ikke jobbe mens sakene deres er under behandling med 

mindre identiteten kan dokumenteres ved hjelp av gyldig reisedokument eller 

nasjonalt ID-kort. NOAS og andre interesseorganisasjoner rapporterte at færre 

asylsøkere hadde slike dokumenter, og derfor fikk forholdsvis få lov til å jobbe. 

 

Varige løsninger: Myndighetene tilbød også bosetting av flyktninger i samarbeid 

med FNs høykommisær for flyktninger (UNHCR). Utlendingsdirektoratet (UDI) 

har flere ordninger for å bosette flyktninger permanent i landet. Ifølge UDI 

hadde landet per august tatt imot 1 923 flyktninger for bosetting. 

 

Gjennom Den internasjonale organisasjonen for migrasjon og andre offentlige 

partnere bisto myndighetene med retur av asylsøkere med avslag til 
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opphavslandene gjennom frivillige ordninger som tilbyr økonomisk og praktisk 

hjelp til repatriering. Identitetsdokumenter utstedt enten av norske myndigheter 

eller hjemlandets myndigheter er påkrevd for å benytte denne ordningen. 

Myndighetene tilbyr fortsatt rutinemessig migranter et kontantbeløp pluss 

flybilletter for å oppmuntre personer med avslag eller svake asylgrunner til å 

forlate landet frivillig. 

 

Personer med flyktningstatus kan søke om statsborgerskap dersom de oppfyller 

lovens krav, blant annet at de har vært bosatt i landet i minst sju av de siste ti 

årene, har fullført språkopplæring og bestått språkprøve og kurs i norsk 

samfunnsliv. 

 

Midlertidig beskyttelse: Myndighetene ga også midlertidig humanitær beskyttelse 

til personer som ikke oppfyller flyktningkravene, og hadde ved utgangen av 

august gitt slik beskyttelse til 337 personer. Tillatelsene kan fornyes og gjøres 

permanente. Myndighetene ga også midlertidig beskyttelse til 360 enslige 

mindreårige asylsøkere som fikk oppholdstillatelse i landet frem til fylte 18 år. 

 

Statsløse personer 

 

Ifølge myndighetene bodde det 2424 statsløse personer i landet ved utgangen av 

2016, og disse ble ikke regnet som flyktninger. Ved utgangen av august var det 

ifølge UDI 306 statsløse asylsøkere som bodde på mottak, en nedgang på 38 

prosent i forhold til samme periode i 2016. Av disse hadde 101 

oppholdstillatelse, og 56 hadde fått utreisepåbud. For de øvrige fortsatte 

asylsøknadsprosessen. 

 

Statsborgerskap følger foreldrene, og barn som blir født i landet, blir ikke 

automatisk norske statsborgere. Myndighetene implementerer effektivt lover og 

regler for å gi statsløse personer mulighet til å oppnå statsborgerskap på 

ikkediskriminerende grunnlag. 

 

Punkt 3. Frihet til å delta i den politiske prosessen 

 

Grunnloven og annen lovgivning gir borgerne mulighet til regelmessig å velge 

regjering gjennom frie og rettferdige valg med hemmelig stemmegivning og 

basert på universell og lik stemmerett. 
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Valg og politisk deltakelse 
 

Siste valg: Ifølge observatører foregikk stortingsvalget 11. september på fritt og 

rettferdig grunnlag. 

 

Kvinners og minoriteters deltakelse: Ingen lover begrenser kvinners og/eller 

minoriteters deltakelse i den politiske prosessen, og de deltok også rent faktisk. 

 

Punkt 4. Korrupsjon og mangel på åpenhet i det offentlige 
 

Loven fastsetter straff for korrupsjon blant offentlige tjenestepersoner, og 

myndighetene har generelt implementert loven på en effektiv måte. 

 

Korrupsjon: Det var ingen meldinger om korrupsjon i det offentlige, mens det 

ble rapportert om ett tilfelle av korrupsjon i politiet der domfelte 

polititjenestemann i en profilert narkotikasak ble dømt til 21 års fengsel (lovens 

strengeste straff). 

 

Økonomirapportering: Ifølge loven skal opplysninger om inntekt og formue fra 

skattemeldingen for samtlige innbyggere, også offentlige tjenestepersoner, 

offentliggjøres hvert år. Mangelfull innberetning kan gi inntil to års fengsel. 

Hvert år må offentlige tjenestepersoner oppgi inntekt, formue, gjeld og 

aksjebeholdning i selskaper. 

 

Punkt 5. Myndighetenes holdning til internasjonal og ikkeoffentlig 

granskning av påståtte brudd på menneskerettigheter 

 

Mange ulike nasjonale og internasjonale menneskerettighetsgrupper opererte 

generelt uten offentlig begrensing og kunne granske og offentliggjøre sine funn i 

menneskerettighetssaker. Offentlige tjenestepersoner var som regel 

samarbeidsvillige og lyttet til deres synspunkter. 

 

Offentlige menneskerettighetsorganer: Landet har sivilombudsmann for offentlig 

forvaltning, barneombud og likestillings- og diskrimineringsombud. 

Sivilombudsmannen oppnevnes av Stortinget, mens regjeringen oppnevner de 

andre. Alle ombudene nøt godt av samarbeid fra myndighetenes side og opererte 

uten innblanding fra det offentlige. Sivilombudsmannen og likestillings- og 

diskrimineringsombudet behandler klager mot offentlige tjenestepersoners 

handlinger. Selv om ombudenes anbefalinger ikke er juridisk bindende, retter 

myndigheten seg som regel etter dem. 
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Stortingets kontroll og konstitusjonskomité gjennomgår rapportene fra 

Sivilombudsmannen, mens justiskomiteen er ansvarlig for saker knyttet til 

rettssystemet, politiet samt strafferetten og sivilretten. 

 

Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter rapporterer direkte til 

Stortinget om menneskerettighetssituasjon i landet. Den kommer med 

anbefalinger for å bidra til at landets internasjonale 

menneskerettighetsforpliktelser blir oppfylt ved å gi råd til myndighetene, spre 

offentlig informasjon, fremme utdanning og forskning på menneskerettigheter og 

legge til rette for samarbeid med aktuelle offentlige organer. Organisasjonen 

fremlegger en årsrapport om menneskerettighetene i landet. 

 

Punkt 6. Diskriminering, strukturell diskriminering og menneskehandel 

Kvinner 

Voldtekt og vold i hjemmet: Loven forbyr voldtekt, også voldtekt av ektefelle, 

og myndighetene har generelt håndhevet loven. Straffen for voldtekt er inntil 21 

års fengsel, avhengig av overgrepets alvorlighetsgrad, fornærmedes alder og 

forholdene rundt handlingen. Svært få saker førte til lengre straff enn fengsel i 

tre år og fire måneder. 

 

Vold mot kvinner, også fra partner, var et problem. Vold i hjemmet straffes med 

inntil seks års fengsel, mens grov voldtekt straffes med inntil 21 års fengsel. 

Myndighetene håndhevet generelt loven, men Oslo Krisesenter kritiserte 

domfellelsesraten (ca. 10 prosent) som for lav. 

 

Det finnes offentlige ordninger for å forebygge voldtekt og vold i hjemmet og gi 

råd til fornærmede. Etter at antallet politidistrikter ble redusert fra 27 til 12 fra 1. 

januar, hadde alle 12 distrikter en koordinator for vold i hjemmet. 

 

Offentlige og private organisasjoner drev 47 offentlig finansierte krisesentre og 

fem krisetelefoner med døgnvakt. Krisesenteret i Oslo gjentok sin påstand om at 

nettverket av krisesentre var for lite. Ofre for vold i hjemmet har rett til gratis 

advokathjelp før de bestemmer seg for om de vil levere formell anmeldelse. 

Dersom myndighetene iverksetter straffeforfølgning, har fornærmede rett til 

gratis hjelp fra bistandsadvokat. 
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Seksuell trakassering: Loven sier at "arbeidstaker skal ikke utsettes for 

trakassering eller annen utilbørlig opptreden", og myndighetene håndhever 

denne bestemmelsen effektivt. Arbeidsgivere som bryter loven, kan straffes med 

bøter eller fengsel i inntil to år, avhengig av hvor alvorlig overtredelsen er. 

Likestillings- og diskrimineringsombudet konkluderte med at seksuell 

trakassering ikke var et akutt problem i landet. 

 

Tvang i forbindelse med befolkningskontroll: Det ble ikke meldt om noen 

tilfeller av tvangsabort, ufrivillig sterilisering eller andre tvangsmetoder for 

befolkningskontroll. Anslag over mødredødelighet og utbredelsen av prevensjon 

finnes her: 

 

www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-  

2015/en/. 
 

Diskriminering: Kvinner har samme juridiske status som menn, men de opplever 

diskriminering i ansettelsesforhold. Rundt 25 prosent (43 av 175) av klagene som 

ble mottatt og behandlet av Likestillings- og diskrimineringsombudet i 2016, 

gjaldt kjønnsdiskriminering. Loven krever at 40 prosent av styremedlemmene i 

allmennaksjeselskaper skal være kvinner, og så å si alle oppfylte lovens krav. 

 

Barn 
 

Fødselsregistrering: Statsborgerskap følger foreldrene, og barn som blir født i 

landet, blir ikke automatisk norske statsborgere. Alle fødeklinikker i landet 

meldte fødsler til et sentralt fødselsregister og utstedte fødselsattest til foreldrene. 

Fødselsattesten tildeler ikke statsborgerskap. 

 

Barnemishandling: Den juridiske definisjonen av voldtekt omfatter seksuelle 

overgrep mot barn under 14 år. I 2015, som er det siste året det foreligger data 

fra, iverksatte Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet 43 681 granskninger av 

påstått barnemishandling og ferdigbehandlet 44 100 saker. Ved utgangen av 2015 

hadde rundt 36 800 barn fått hjelp fra barnevernet, hvorav 21 950 fikk hjelp i 

hjemmet, mens 14 850 ble tatt ut av familiehjemmet. 

 

Et uavhengig barneombud under Barne- og likestillingsdepartementet er etter 

loven ansvarlig for å beskytte barn og yte hjelp og støtte. Dersom det iverksettes 

straffeforfølgning, har fornærmede rett til gratis bistandsadvokat. 

 

http://www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/
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Tidlig ekteskap og tvangsekteskap: Aldersgrensen for ekteskap i Norge er 18 år 

for både kvinner og menn, men 16-åringer kan gifte seg med samtykke fra 

foreldre eller verge og tillatelse fra Fylkesmannen. Fylkesmannen kan bare gi 

tillatelse når det foreligger "sterke grunner til å inngå ekteskap". 

 

I mars lanserte myndighetene en handlingsplan for 2017-2020 for å bekjempe 

"negativ sosial kontroll" (der barns frihet blir begrenset til å leve i tråd med 

familie- og gruppenormer), tvangsekteskap og kjønnslemlestelse av jenter. 

 

Seksuell utnyttelse av barn: Kommersiell seksuell utnyttelse av barn under 18 er 

ulovlig, både i Norge og når handlingen begås av en norsk borger i utlandet. I 

begge tilfeller er straffen enten bøter eller fengsel i inntil to år. Barnepornografi 

er også ulovlig og straffes med bøter eller fengsel i inntil tre år. Myndighetene 

håndhever generelt loven. Den seksuelle lavalder er 16 år. 

 

Internasjonale barnebortføringer: Norge har tiltrådt Haagkonvensjonen om de 

sivile sider ved internasjonal barnebortføring av 1980. Se Annual Report on 

International Parental Child Abduction fra U.S. Department of State på 

travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html. 
 

Antisemittisme 
 

Det er rundt 1300 jøder i landet, hvorav 700 tilhører etablerte jødiske menigheter. 

Ledere i det jødiske miljøet rapporterte at publikum stort sett støtter miljøet. 

 

På landsmøtet i mai vedtok regjeringspartiet Fremskrittspartiet støtte til en lov 

som forbyr rituell omskjæring av barn under 16 år. Norske og internasjonale jøder 

gikk offentlig ut mot dette, og regjeringen sa at de ikke ville følge opp saken. 

 

I henhold til myndighetenes handlingsplan mot antisemittisme som ble lansert i 

2016, skal politiet jobbe for å ta med antisemittisme som egen kategori under 

hatkriminalitet i politistatistikken. Handlingsplanen institusjonaliserer også 

rapporteringen av antisemittiske holdninger i samfunnet hvert femte år. 

 

Det Mosaiske Trossamfunn uttrykte bekymring over en marsj med 50 nynazister 

fra Den nordiske motstandsbevegelsen (DNM) som ble holdt i Kristiansand i 

juli. 

 

https://travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html
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Menneskehandel 
 

Se Trafficking in Persons Report fra U.S. Department of State på 

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 
 

Personer med funksjonshemning 

 

Grunnloven og annen lovgivning forbyr diskriminering mot funksjonshemmede i 

forbindelse med jobb, utdannelse, transport, tilgang til helsetjenester, rettsvesenet 

og andre offentlige tjenester, og myndighetene har implementert og håndhevet 

disse bestemmelsene effektivt. Loven påbyr adkomst til offentlige bygg, 

informasjon og kommunikasjon for funksjonshemmede. I 2016 kom det inn ti 

klager på problemer som for eksempel mangel på rullestolramper hvor det er trapp 

for å komme inn i en bygning. 

 

I juni reviderte Stortinget likestillings- og diskrimineringsloven slik at den forbyr 

diskriminering på grunn av funksjonshemning. Likestillings- og 

diskrimineringsombudet ga uttrykk for at den nye loven skulle gjøre det lettere å 

identifisere og etterforske diskriminering ved å slå sammen flere 

antidiskrimineringsforskrifter. 

 

Nasjonale / rasemessige / etniske minoriteter 
 

Diskriminering mot innvandrere, deriblant asylsøkere og irregulære 

migranter, samt etniske minoriteter, var fortsatt et problem. Det var tilfeller 

av etnisk diskriminering i arbeidsforhold. 

 

Raseprofilering er forbudt, men myndighetene har ikke ført statistikk over 

personer i sårbare grupper som er stoppet og kontrollert. Interesseorganisasjoner 

som Organisasjonen mot offentlig diskriminering (OMOD) rapporterte inn saker 

der politiet utarbeidet profiler over medlemmer av etniske og rasemessige 

minoritetsgrupper, særlig unge. Ifølge organisasjonene ble mange saker ikke 

rapportert til myndighetene fordi ofrene ikke ville anmelde forholdet. OMOD 

beskrev også rasediskriminering på boligmarkedet og i visse statlige etater, for 

eksempel NAV og tollmyndighetene. 

 

I løpet av året observerte Antirasistisk Senter og andre interesseorganisasjoner en 

økning i hatefulle ytringer mot minoriteter i kommentarfeltene og på sosiale 

medier. Organisasjonene tilskrev denne økningen delvis mediedekningen av det 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt
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som ble oppfattet som innvandringskritiske uttalelser fra daværende innvandrings- 

og integreringsminister Sylvi Listhaug. 

 

Myndighetene videreførte den nasjonale strategien mot hatefulle ytringer som 

kom i slutten av 2016. 

 

En undersøkelse av studenter med innvandringsbakgrunn som Antirasistisk 

Senter gjennomførte i 2016 og 2017, viste at én av fire slike studenter jevnlig 

opplevde ulike former for rasisme på skolen. Andre interesseorganisasjoner 

uttrykte også bekymring for gjennomgående rasistiske holdninger i samfunnet. 

 

I juni endret Stortinget likestillings- og diskrimineringsloven til også å omfatte 

diskriminering på grunnlag av etnisk tilhørighet. Den reviderte loven skulle etter 

planen tre i kraft 1. januar 2018. Likestillings- og diskrimineringsombudet ga 

uttrykk for at den nye loven skulle gjøre det lettere å identifisere og etterforske 

diskriminering ved å slå sammen flere antidiskrimineringsforskrifter. 

 

I tillegg til samene har fem etniske ikkenorske grupper med langvarig tilknytning 

til landet et særlig vern etter loven: kvener/norskfinner, jøder, skogfinner, romfolk 

og sigøynere/tatere (en særskilt gruppe reisende som innvandret til Norge og 

Sverige på 1500-tallet). 

 

Representanter for romfolket rapporterte om utbredt diskriminering i kontakten 

med offentlige etater, særlig NAV, skolevesenet og barnevernstjenesten. 

 

Myndighetene ga økonomisk støtte til et kultursenter for romfolk i Oslo, som 

romsamfunnet forventet ville romme en barnehage i tillegg til språk- og 

kulturressurser. I 2016 ble det opprettet en rådgivningsgruppe som skulle lette 

kommunikasjonen mellom romrepresentantene og myndighetene. 

 

Urfolk 

 

Det finnes ikke noe offisielt register over samer i Norge, men per januar 2015 

(siste tilgjengelig data) bodde det anslagsvis 55 600 personer med denne etniske 

bakgrunnen i Nord-Norge. I tillegg til at samene deltar fritt i den nasjonale 

politiske prosessen, velger samene sitt eget parlament, Sametinget. 

Sametingsvalget ble holdt i september. 

 

Tilfeller av vold, diskriminering og andre overtredelser basert på seksuell 

legning og kjønnsidentitet 
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Loven forbyr diskriminering på grunn av seksuell legning og kjønnsidentitet. 

Mens vold som er motivert av diskriminerende holdninger til transkjønnede 

personer ikke anses for å være hatkriminalitet, kan lovbrudd som er basert på 

diskriminerende holdninger til seksuell legning bli behandlet som grove lovbrudd. 

I juni reviderte Stortinget likestillings- og diskrimineringsloven til også å omfatte 

diskriminering på grunnlag av kjønn og seksuell legning. Den reviderte loven 

skulle tre i kraft 1. januar 2018. Likestillings- og diskrimineringsombudet ga 

uttrykk for at den nye loven skulle gjøre det lettere å identifisere og etterforske 

diskriminering ved å slå sammen flere antidiskrimineringsforskrifter. 

 

Én politistasjon i Oslo hadde en egen innsatsstyrke med spesialopplæring i 

hatkriminalitet og rapporterte om 41 slike saker mot LHBTI-miljøet i 2016. I 

2015 ble det rapportert 33 slike tilfeller. 

 

LHBTI-miljøet rapporterte fire tilfeller av trakassering under Prideparaden i 

Oslo, herunder én trussel om voldtekt og to voldshandlinger. Foreningen for 

kjønns- og seksualitetsmangfold rapporterte også en stadig økning i nettbasert 

trakassering fra den nynazistiske gruppen Den nordiske motstandsbevegelsen 

(DNM), som ropte slagord som "knus homolobbyen" under en marsj i 

Kristiansand i juli. 

 

Transkjønnede som er over 16 år (og fra 6 til 16 år med samtykke fra foreldrene) 

kan endre kjønn på juridiske identitetspapirer på grunnlag av kjønnsidentitet uten 

å måtte gjennomgå operasjon eller fysisk forandring. 

I løpet av året endret 190 personer juridisk kjønn. 

 

Annen vold eller diskriminering i samfunnet 

 

Antirasistisk Senter meldte om vedvarende antimuslimske og 

innvandringskritiske holdninger i samfunnet. Det muslimske miljøet hevdet at 

deres klager i stor grad ble ignorert i den offentlige debatten. 

 

Punkt 7. Arbeidstakeres rettigheter 

 

a. Organisasjonsfrihet og rett til kollektive forhandlinger 

 

Loven gir arbeidstakere, også migranter (de som har arbeidstillatelse i landet), rett 

til å danne og slutte seg til fagforeninger, rett til kollektive forhandlinger og rett til 

å gjennomføre lovlige streiker. Loven forbyr diskriminering på bakgrunn av 
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tilknytning til fagforening og krever at arbeidstakere får tilbake jobben dersom de 

blir oppsagt på grunn av fagforeningsarbeid. 

 

Streikeretten gjelder ikke militærpersonell og toppledere i embetsverket. Med 

Stortingets godkjenning kan regjeringen tvinge frem mekling i enhver sektor 

dersom den slår fast at en streik truer offentlig sikkerhet. Fagforeningene 

kritiserte myndighetene for å gripe for raskt inn i arbeidslivskonflikter, selv om 

loven generelt tillater fagforeningene å drive sin virksomhet uten at 

myndighetene griper inn. 

 

Myndighetene håndhevet gjeldende lov. Straffene var tilstrekkelige til å virke 

avskrekkende. 

 

b. Forbud mot tvangsarbeid 
 

Loven forbyr alle former for tvangsarbeid, og myndighetene håndhevet 

lovforbudene effektivt. En maksimumsstraff på 10 års fengsel for overtredelse av 

loven var strengt nok til å virke avskrekkende. Per 1. september hadde politiet 

mottatt 100 anmeldelser av brudd på arbeidsretten og ingen anmeldelser av 

tvangsarbeid fra Arbeidstilsynet. 

 

Den offentlige debatten om menneskehandel fokuserte stort sett på prostituerte, 

som regnes som en stor utsatt gruppe. NOAS og andre interesseorganisasjoner 

rapporterte om enslige mindreårige asylsøkere som "forsvant" fra asylmottak, og 

som man fryktet var blitt ofre for menneskehandel og tvangsarbeid. I løpet av 

året gjaldt de samme bekymringene personer som forsvant fra asylmottakene 

etter å ha fått endelig avslag på asylsøknaden. Barn ble utsatt for tvangsarbeid (se 

punkt 7.c.). 

 

Se også Trafficking in Persons Report fra U.S. Department of State på 

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 
 

c. Forbud mot barnearbeid og nedre aldersgrense for arbeid 
 

Barn mellom 13 og 15 kan jobbe inntil 12 timer per uke med lett arbeid som ikke 

påvirker deres helse, utvikling eller skolegang negativt. Eksempler på lett arbeid 

er jobb som kontor- eller butikkhjelp. Barn under 15 må ha tillatelse fra 

foreldrene til å jobbe, og barn over 15 kan jobbe som ledd i yrkesopplæring 

dersom de er under ledelse av andre. Barn mellom 15 og 18 som ikke går på 

skole, kan jobbe inntil 40 timer per uke og inntil åtte timer per dag. For barn som 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt
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fremdeles går på skole, begrenser loven arbeidstiden til bare den tiden "som ikke 

påvirker skolegangen" uten å angi nærmere grenser, men mindre enn 40 timer per 

uke. Barn kan ikke jobbe om natten mellom kl. 21.00 og 06.00. Barn som jobber 

mer enn ni timer i uka, har rett til sykepenger. 

 

Arbeidsgivere overholdt stort sett reglene om nedre aldersgrense, men det ble 

meldt om at barn ble utsatt for menneskehandel med tvangsarbeid (se punkt 7.b). 

Barn ble tvunget til tigging og kriminell virksomhet, spesielt narkotikasmugling 

og tyveri. Kommersiell seksuell utnyttelse av barn forekom også (se punkt 6, 

Barn). Det ble også rapportert om at barn ble tvunget til å jobbe som ubetalt 

hushjelp. 

 

d. Diskriminering i arbeids- og yrkesforhold 
 

Det forekom diskriminering i arbeids- og yrkesforhold på grunn av kjønn og 

etnisitet. Det forekom også diskriminering mot romfolk og migrantarbeidere. 

 

Loven krever at kvinner og menn som jobber med det samme, skal få lik lønn for 

arbeid av lik verdi. I 2016 tjente kvinner gjennomsnittlig 13,9 prosent mindre 

enn menn hver måned ifølge Statistisk sentralbyrå. Myndighetene tilskrev dette 

forskjeller i yrkesvalg for kvinner og menn samt at kvinner er overrepresentert i 

deltidsarbeid og arbeid i offentlig sektor. Likestillings- og 

diskrimineringsombudet uttrykte bekymring for at mange kvinner ufrivillig 

hadde deltidsstillinger fordi visse sektorer, som helsearbeid og tjenesteyting, 

hadde en tendens til å dele opp arbeidet i mange deltidsstillinger uten noen reell 

mulighet til å få heltidsstilling. Ifølge Statistisk sentralbyrå jobbet nesten 40 

prosent av kvinnene og 17 prosent av mennene deltid i andre kvartal. 

 

Innvandrere med like gode kvalifikasjoner hadde noen ganger større problemer 

med å finne jobb enn etnisk norske. Ved utgangen av august var 

arbeidsledigheten blant innvandrere 6,1 prosent, mot 2,6 prosent blant nordmenn, 

ifølge Statistisk sentralbyrå. Afrikanske innvandrere hadde høyest 

arbeidsledighet med 10 prosent, etterfulgt av innvandrere fra østeuropeiske EU-

land med 6,9 prosent, Asia med 6,6 prosent og Sør- og Mellom-Amerika med 6,4 

prosent. 

 

e. Akseptable arbeidsforhold 

 

Loven fastsetter ikke en offisiell minstelønn. I stedet blir minstelønna fastsatt 

gjennom kollektive lønnsforhandlingsavtaler. Statistisk sentralbyrå bruker 60 
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prosent av middelinntekten for husholdningen som grense for relativ fattigdom, 

som i 2015 var på 294 000 kroner i året. I 2015, som er det siste året det 

foreligger data for, hadde 13 prosent av landets befolkning en inntekt som lå 

under fattigdomsgrensen. 

 

Loven fastsetter videre overtidsbetaling på 40 prosent i tillegg til vanlig lønn for 

overtid og forbyr pålagt overtid på over 10 timer per uke. 

 

Loven gir de samme fordeler både for egne borgere og utenlandske arbeidstakere 

med oppholdstillatelse, men forbyr ansettelse av utenlandske arbeidstakere som 

ikke har oppholdstillatelse. Ifølge loven kreves trygge og fysisk akseptable 

arbeidsforhold for alle ansatte. Arbeidstilsynet sammen med eksterne eksperter 

fastsetter krav til sikkerhet og helse på arbeidsplassen. Loven krever at bedrifter 

med minst 50 ansatte skal ha arbeidsmiljøutvalg satt sammen av ledelsen, ansatte 

og helsepersonell. Foretak med minst 10 ansatte skal ha verneombud valgt av de 

ansatte. Arbeidstakere kan fjerne seg fra situasjoner som setter helse eller 

sikkerhet i fare uten å risikere å miste jobben. Myndighetene ga ansatte i denne 

situasjonen effektivt vern. 

 

Arbeidstilsynet håndhevet effektivt lover og regler for akseptable arbeidsforhold i 

den formelle sektor. Antallet inspektører var tilstrekkelig til å håndheve loven. 

Arbeidstilsynet kan stenge en bedrift umiddelbart dersom ansattes liv eller helse 

er i overhengende fare og kan melde foretaket til politiet for alvorlige brudd på 

loven. Alvorlige brudd på loven kan medføre bøter eller i verste fall fengsel. 

Straffene var tilstrekkelige til å virke avskrekkende. 
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